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1. Palabras del alcalde

Queridas vecinas y vecinos:

Con profundo orgullo por nuestra tierra y con el compromiso que nos inspira el amor
por Los Andes, presentamos el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico, un
instrumento que orientara las acciones de nuestro municipio y de toda la comuna para
enfrentar uno de los mayores desafios de nuestro tiempo.

Quienes vivimos en Los Andes sabemos que esta ciudad es mucho mas que un lugar en el
mapa. Es el hogar que compartimos, la puerta de entrada a Chile, un territorio privilegiado por
la majestuosidad de la cordillera, por la riqueza de su patrimonio natural y cultural, y por la
historia de generaciones que han construido, con esfuerzo y dedicacién, una comuna de la que
nos sentimos profundamente orgullosos.

Nuestra identidad estd profundamente ligada a uno de los tesoros naturales mas importantes
de la regidn: el rio Aconcagua, que nace en nuestra comuna a partir de la confluencia de los
rios Juncal y Blanco. Sus aguas recorren el valle dando vida a ecosistemas, actividades
productivas, comunidades y ciudades, convirtiéndose en una fuente esencial para el desarrollo
y bienestar de gran parte de la Regién de Valparaiso. Cuidar el rio Aconcagua es cuidar la vida,
la agricultura, la biodiversidad, el patrimonio natural y el futuro de miles de personas. Como
andinos, tenemos el privilegio y también la responsabilidad de ser guardianes de la cabecera
de esta importante cuenca.

Nuestra visién es clara y ambiciosa: al aino 2030, la comuna de Los Andes sera reconocida
desde su identidad cultural y patrimonio natural como un territorio resiliente ante los
efectos del cambio climatico, adaptandose a sus desafios y mitigando las fuentes emisoras
de carbono, reduciendo en al menos un 30% las emisiones de gases de efecto invernadero
respecto del aiio base.

Este compromiso se encuentra en plena sintonia con los objetivos del Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) 2025-2029, que promueve un desarrollo sostenible, capaz de generar
bienestar para las personas sin comprometer el patrimonio ambiental que debemos
resguardar para las futuras generaciones.

Asimismo, este plan recoge el espiritu de la enciclica Laudato Si’ del Papa Francisco, que nos
invita a comprender que la naturaleza no es un recurso inagotable puesto a disposicién de
unos pocos, sino una herencia comun que debemos proteger con responsabilidad y
solidaridad. Su llamado al cuidado de la “casa comun” adquiere especial significado en un
territorio como el nuestro, donde el agua, la montana y los ecosistemas cordilleranos
constituyen parte esencial de nuestra identidad y de nuestra forma de vida.
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Los efectos del cambio climatico ya son visibles en nuestro territorio. La prolongada sequig, la
disminucion de la disponibilidad hidrica, el retroceso de glaciares, el aumento de las
temperaturas y la ocurrencia de eventos climaticos extremos nos exigen actuar con decision.
Estos fendmenos representan una amenaza para la seguridad hidrica de nuestra comuna y de
toda la cuenca del Aconcagua, reforzando la necesidad de impulsar medidas concretas de
adaptacion y mitigacion.

Por ello, este plan contempla acciones orientadas a fortalecer la resiliencia climatica de Los
Andes, promover una gestiéon sustentable del recurso hidrico, proteger nuestros ecosistemas,
fomentar la eficiencia energética y la movilidad sustentable, aumentar la cobertura vegetal
urbanay avanzar hacia un modelo de desarrollo bajo en emisiones de carbono.

Sin embargo, este desafio no puede ser abordado Unicamente desde el municipio. Requiere la
participacién activa de nuestras vecinas y vecinos, organizaciones sociales, comunidades
educativas, empresas, servicios puUblicos y de todos quienes forman parte de este territorio. La
construccién de una comuna Mmas sostenible serd posible en la medida que entendamos que
cada accidén cuenta y que el cuidado del medio ambiente es una responsabilidad compartida.

Los Andes ha sabido enfrentar grandes desafios a lo largo de su historia. Hoy estamos llamados
a dar un nuevo paso, construyendo una ciudad mas preparada, mas resiliente y mas consciente
de la importancia de proteger aquello que amamos. Porque cuidar nuestros cerros, nuestras
montanas, nuestros glaciares y el rio Aconcagua es también cuidar nuestra identidad, nuestra
calidad de vida y el futuro de las generaciones venideras.

Los invito a sumarse a este esfuerzo comun con esperanza y convicciéon. Que el amor por Los
Andes se traduzca en acciones concretas para proteger nuestro patrimonio natural y cultural,
fortaleciendo una comuna que sea ejemplo de resiliencia, sostenibilidad y compromiso con las
futuras generaciones.

Con afecto y compromiso,

Manuel Rivera Martinez
Alcalde
llustre Municipalidad de Los Andes
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2. Introduccién y marco de referencia

Ante la urgencia climatica global y el compromiso de Chile de alcanzar la carbono
neutralidad y resiliencia climatica al ano 2050, se promulgd la Ley N°21.455, conocida
como Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC). En su articulo 12, esta ley establece que
las municipalidades deberan elaborar Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico
(PACCCQ), los cuales deben ser coherentes con las directrices de la Estrategia Climatica
de Largo Plazoy los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico (Figura 1).

Figura 1. Representacion de herramientas de trabajo sobre el Cambio Climatico en Chile

Meta CN y resiliencia a mas tardar al 2050

NDC, abril 2020 Estrategia Climatica Largo Plazo

(Compromisos Nacional de mitigacién y (Objetivos y metas sectoriales y subnacionales.
adaptacion. Actualiza cada 5 afios) Actualiza cada 10 afios)

climatico

Energia, Transporte, Mineria,
Agricultura, Salud (residuos),
Infraestructura, Vivienda y

q
p

Planes sectoriales mitigacién y adaptacién ci nd:
iudades, Recursos Hidricos,
(acciones y financiamiento para lograr las metas sectoriales) Turismo, Pesca y Acuicultura,
Borde Costero, Biodiversidad.
7 mitigacion, 11 de
adaptacion

idad,

p

Planes de accién regional y comunal
(acciones y estrategia financiamiento en
concordancia con los planes sectoriales)

Desarrollo de

ESTRATEGIAS DE LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION
Desarrollo y Transferencia de Tecnologias
y
Financiamiento

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2024)

En este contexto, el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Los Andes se
configura como una herramienta estratégica de planificacion territorial, orientada a
definir acciones concretas de adaptacién y mitigacion frente a este fendmeno a escala
comunal. Su formulacion considera las particularidades sociales, ambientales,
econdmicas y geograficas de la comuna, marcada por su condicion cordillerana, su rol
dentro de la cuenca del rio Aconcagua y la relevancia de sus ecosistemas de montana
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para la seguridad hidrica, la biodiversidad, las actividades productivas y la calidad de
vida de la poblacion.

El proceso de elaboracion del PACCC integré informacion técnica y participacion
ciudadana, instancias que permitieron complementar el diagnoéstico técnico con la
percepcion local de los impactos climaticos, identificar problematicas prioritarias y
levantar una imagen objetivo comunal frente al cambio climatico.

De manera transversal, el plan incorpora un enfoque de género e inclusion,
reconociendo que los efectos del cambio climatico no impactan de formma homogénea
a toda la poblacidn. En este sentido, su formulacién busca visibilizar las condiciones
diferenciadas de exposiciéon, sensibilidad y capacidad de respuesta de mujeres,
personas mayores, ninas, ninos, comunidades rurales y otros grupos histéricamente
mas vulnerables frente a eventos climaticos extremos.

De esta manera, el PACCC de Los Andes traza una hoja de ruta al ano 2030 para
avanzar hacia una comuna mas resiliente, capaz de adaptarse a los efectos del cambio
climatico, resguardar su patrimonio natural y fortalecer la sostenibilidad de su
desarrollo local, incorporando medidas orientadas a la reduccidn de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, la proteccién de ecosistemas estratégicos, la seguridad
hidrica, la gestion del riesgo climatico y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental
comunal.

3. Metodologia PACCC de Los Andes

La formulacién del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC) de Los Andes se
desarroll6 mediante un enfoque técnico-participativo, orientado a integrar informacion
climatica, territorial, ambiental, institucional y comunitaria para la definicién de una estrategia
local de adaptaciéon y mitigacion frente al cambio climatico. El proceso tomé como referencia
general los ciclos, etapas y pasos propuestos por la guia metodoldgica para la elaboracién de
Planes de Accidn Comunal de Cambio Climatico (Figura 2), concentrando los principales
esfuerzos en las fases de diagnéstico, disefio estratégico y formulacién del plan de accién.
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Figura 2. Etapas propuestas por la Guia PACCC

ZEl Plan cumple sus objetivos? £Qué necesitamos?

€ Monitoreo € Actividades previas
e Organizacidn del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL
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\ @ Difusidn

\
o Ejecucidn

£Como nos afecta el |
cambio climatico? |

9 Dizgndstico de |
vulnerabilidad /
o Emisiones de GEI

) visién y objetivos
o Medidas
€ € validacién

Fuente: PNUD (2023)

Metodoldégicamente, el proceso se organizé en tres grandes etapas: diagndstico técnico-
comunal y climatico; diagndstico participativo e institucional; y formulacién estratégica del
plan, incluyendo la definicién de visidn, objetivos, ejes estratégicos y medidas de accién
climatica.

3.1. Diagnoéstico técnico comunal y climatico

La primera etapa correspondié a la construccién del diagndstico técnico, cuyo objetivo fue
caracterizar las condiciones fisicas, sociales, ambientales, econdmicas e institucionales de la
comuna, asi como identificar sus principales amenazas, impactos y riesgos climaticos.

Para ello, se realizé una revisién de informacién secundaria proveniente de instrumentos de
planificacién y antecedentes técnicos disponibles, considerando especialmente el Plan de
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Desarrollo Comunal (PLADECO), el Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(PCRRD), antecedentes comunales, informacién territorial, datos ambientales y otros
documentos vinculados a la planificacién local. Esta revisidn permitié reconocer las principales
caracteristicas del territorio, sus problematicas ambientales y sectores expuestos al Cambio
Climatico.

La caracterizacion climatica se elabordé a partir del analisis de antecedentes histdricos y
proyecciones futuras, utilizando como insumo el informe técnico desarrollado por la consultora
Ingenieria Sustentable SpA y la SEREMI del Medio Ambiente de Valparaiso, junto con
informacién complementaria proveniente de plataformas especializadas como Meteoblue y el
Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim) del Ministerio del Medio Ambiente. A partir de estos
antecedentes se analizaron variables relevantes para la comuna, tales como temperatura,
precipitaciones, sequia e incendios forestales.

De manera complementaria, se incorpord un analisis de servicios ecosistémicos y cadenas de
impacto climatico. Esto permitié reconocer funciones relevantes del territorio para la
adaptacion, tales como regulacién hidrica, proteccién de suelos, captura de carbono,
regulacién microclimatica, conservacién de biodiversidad y soporte de actividades productivas
y recreativas. Asimismo, mediante la revision de ARCIlim se identificaron aquellas cadenas de
impacto que presentaban niveles de riesgo alto para la comuna.

El diagndstico también incorpord el inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), con el
proposito de reconocer el perfil de emisiones comunales y orientar la definicién de medidas de
mitigacion. Para ello, se utilizaron los informes oficiales elaborados por el Ministerio del Medio
Ambiente a través del programa Huella Chile.

3.2. Diagnostico participativo e institucional

La informacién técnica fue complementada mediante un proceso participativo orientado a
recoger la percepcién de la comunidad, autoridades locales, equipos municipales y actores
territoriales respecto de los cambios observados en el clima, sus impactos en la vida cotidiana
y las prioridades de accién para la comuna.

El proceso contemplé 11instancias participativas, tanto sectoriales como territoriales, en las que
participaron representantes de la sociedad civil, autoridades locales, direcciones municipales,
comunidades educativas, personas mayores, mujeres, organizaciones territoriales y actores
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vinculados a distintos sectores de Los Andes. Estas instancias permitieron levantar informacién
primaria sobre impactos histdricos y actuales del cambio climatico, problematicas
socioambientales, sectores afectados, grupos vulnerables y capacidades locales de respuesta.

Las actividades participativas tuvieron un doble propdsito: por una parte, validar y
complementar el diagndstico técnico mediante el conocimiento y experiencia de quienes
habitan y gestionan el territorio; y, por otra, levantar insumos para la planificaciéon estratégica,
especialmente en relacién con la imagen objetivo comunal, las medidas prioritarias y los
elementos que deberian orientar la adaptacién y mitigaciéon a nivel local.

3.3. Integracion de resultados y formulacién estratégica

Una vez levantada la informacién técnica y participativa, se realizd un proceso de
sistematizacion e integracién de antecedentes. Esta etapa permitié cruzar los resultados de la
caracterizacién comunal, las tendencias y proyecciones climaticas, las cadenas de impacto, los
servicios ecosistémicos, el inventario GEl y los hallazgos del proceso participativo.

A partir de esta integracién se identificaron las principales problematicas climaticas de la
comuna, considerando tanto los riesgos observados y proyectados como las preocupaciones
expresadas por la comunidad. Dichas problematicas fueron organizadas tematicamente para
orientar la formulacién de la vision comunal, los ejes estratégicos, los objetivos y las medidas
del plan.

Con base en estos resultados se formuld una visibn comunal de cambio climatico al afo 2030,
orientada a representar el horizonte deseado para Los Andes en materia de adaptacion,
mitigacién y resiliencia climatica. Desde esta vision se definieron ejes estratégicos de acciéon
climatica, construidos en coherencia con las problematicas identificadas, los riesgos climaticos
comunales y los instrumentos de planificaciéon local revisados. Posteriormente, para cada eje
se formularon objetivos estratégicos que permitieron orientar la seleccién y organizacién de
las medidas.

La organizacién de la Estrategia de Accidn Climatica Local se expone en la Figura 3, la cudl
comprende la estructuracién de la visién objetivo de la comuna, en ejes estratégicos. Cada uno
de éstos, contiene una serie de objetivos vinculados con las problematicas locales; y cada
objetivo, a su vez, una serie de medidas para su consecucion.
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Figura 3. Esquema Estrategia Ambiental PACCC Los Andes

Ejes estratégicos Objetivos Medidas

Medidas asociadas al
Objetivo 1 ———  primer objetivo del
f- primer eje
Eje1
Medidas asociadas al
Objetivo m ——— primer objetivo del
primer eje

Visién comunal al

2030 vee

Medidas asociadas al
Objetivo 1 ————  primer objetivo del
ultimo eje
Ejen
k Medidas asociadas al
Objetivo m —— Ultimo objetivo del
ultimo eje

3.4.ldentificacion, validacién y priorizacion de medidas

La etapa de diseno del plan de accién considerd la identificacidon y sistematizacidon de medidas
de adaptaciéon y mitigacién provenientes de distintas fuentes. Para ello, se revisaron
aproximadamente 67 instrumentos, planes, programas, bases de datos y experiencias
nacionales e internacionales vinculadas a la acciéon climatica local. A partir de esta revisidon se
extrajeron iniciativas potencialmente pertinentes para la comuna, considerando su relaciéon
con las amenazas climaticas, impactos identificados, las problematicas locales, la visidén
comunal y los objetivos estratégicos definidos.

Las medidas levantadas fueron complementadas con aquellas propuestas durante el proceso
participativo y posteriormente agrupadas segun ejes estratégicos y objetivos del plan. Para
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fortalecer su pertinencia y factibilidad, se revisé su coherencia con instrumentos comunales
existentes, especialmente el PLADECO, el PCRRD y otros instrumentos de planificacion local.

De manera complementaria, se habilité una plataforma online de validacién, orientada a
difundir los principales resultados del diagndstico climatico comunal y recoger observaciones
a la cartera preliminar de medidas. En esta plataforma se presentaron antecedentes sintéticos
sobre las tendencias histdricas y proyecciones climaticas de la comuna, junto con las medidas
propuestas para el PACCC. A través de un formulario incorporado en la misma plataforma, las
personas participantes pudieron validar las medidas presentadas, realizar observaciones y
proponer nuevas acciones de adaptacién o mitigacién pertinentes para el territorio.

Finalmente, las medidas fueron revisadas y priorizadas en conjunto con la municipalidad,
considerando criterios de pertinencia territorial, contribucién a la adaptacién o mitigacion,
coherencia con instrumentos comunales, factibilidad técnica e institucional, relevancia frente
a los riesgos identificados y potencial de articulacidbn con programas o fuentes de
financiamiento. Como resultado, se consolidé un conjunto de medidas estratégicas para
integrar el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico de Los Andes, las cuales fueron
organizadas en fichas técnicas con antecedentes para facilitar su implementacién,
seguimiento y evaluacion.
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5. Antecedentes y marco politico del PACCC Los Andes’

El presente apartado, correspondiente al nUmero 4, en su totalidad, corresponde al capitulo 2
del informe técnico elaborado por la empresa “Ingenieria Sustentable SpA” en mayo de 2025,
a través de la contratacién mediante licitacién publica (ID Licitacién: 614795-2-LE25) de un
servicio de consultoria, el cual fue impulsado por la SEREMI del Medio Ambiente de la Regidn
de Valparaiso, para fortalecer las capacidades municipales para la acciéon climatica en la regiéon
de Valparaiso.

El informe, fue revisado y aprobado por el SEREMI de Medio Ambiente de la regién de
Valparaiso, y por la contraparte municipal del area de medio ambiente de la comuna de Los
Andes, por lo que, la informacién levantada, sera utilizada en el presente documento, en su
mayoria, de manera textual, exceptuando alguna informacién actualizada o que, no aplique a
la actualidad.

5.1. Estado del arte?

Parte fundamental del diagndstico comunal para la elaboracién de un PACCC, es entender
el estado inicial en el que se encuentra la comuna. Por un lado, el estado del arte respecto
a la gobernanza municipal y por otro lado, identificar los principales acuerdos, politicas,
instrumentos de planificacién y gestion comunal existentes, relacionados al medio
ambiente y cambio climatico, con los que el PACCC debe articularse, identificando las
sinergias y brechas para fortalecer la planificaciéon territorial frente al cambio climatico.

Para llevar a cabo este primer levantamiento, se recoge junto a funcionarios/as
municipales de diferentes dreas municipales, la informacidén a través de un cuestionario en
linea sistematizado en una planilla Excel. Este se estructura en los siguientes temas: 1)
Organizacién y capacidades internas; 2) Diagndstico técnico y estado del PACCC; 3)
Participacién y articulacién con actores locales; 4) Instrumentos locales; 5) Educacién y
sensibilizacion.

! Capitulo elaborado en base al informe elaborado por Ingenierfa Sustentable SpA en el marco de la consultoria
impulsada SEREMI del Medio Ambiente

2 Apartado copiado textualmente del informe elaborado por Ingenierfa Sustentable SpA en el marco de la consultoria
impulsada SEREMI del Medio Ambiente
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A continuacioén, se presentan los resultados para la comuna de Los Andes.

Tabla 1. Cuestionario para levantamiento del estado del arte del PACCC en municipios

1) Organizacién y capacidades internas

Unidad de Sostenibilidad y Cambio Climatico,
dependiente de la Direccion de Medio Ambiente
Aseo y Ornato

Unidad encargada del PACCC en el
municipio.

- Cristian Veloso: Director DIMAO, cuenta
con Diplomado Gestién Ambiental
Municipal.

- Felipe Iduarte Ramirez, encargado de

Persona/s responsable/s de la gestion
ambiental y/o del PACCC en el

municipio. PACCC, gestion ambiental, reciclaje y
Educacion Ambiental.
Estudios, cursos o capacitaciones Felipe Iduarte R, cuenta con Diplomado en

previas dentro del equipo municipal, Gestién Ambiental Municipal, Diplomado en
relacionadas con cambio climaticoo Derecho Ambiental, Diplomado en Géneroy
gestion ambiental. problemas contemporaneos

2) Participacion y articulacién con actores locales

Grado de formalizacion, vigencia y COSOC (Consejo de la Sociedad Civil): vigente.
operatividad de los érganos CAM (Comité Ambiental Municipal) y CAC (Comité

comunales de participacion (COSOC, . . o
. Ambiental Comunal): no estan vigentes, en proceso
CAC, CAM y otros mecanismos locales o
de reactivacion

relevantes).

11
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3) Instrumentos locales

- Ordenanza N°1750 Prohibicién total de todo
tipo de quemas de basura, rastrojos,
matorrales y desperdicio de basura (31 de
diciembre de 1998)

- Ordenanza N°1750 Prohibicién total de todo
tipo de quemas de basura, rastrojos,
matorrales y desperdicio de basura (31 de
diciembre de 1998)

Existencia de Ordenanzas locales - Ordenanza N°1 Sobre disposicion de
relacionadas con temas ambientales, residuos solidos desde establecimientos
cambio climatico, gestién de recursos industriales, comerciales, oficinas, ferias
hidricos, energia, residuos, u otros libres y conjuntos habitacionales (20 de

octubre de 1997)

- Ordenanza N°3 Sobre Normas de aseo
comunal (24 de enero de 1986)

- Ordenanza Municipal sobre Conservacion
de Especies Vegetales de Ornato, Mobiliario
Urbanoy Areas Verdes de la Comuna de Los
Andes (12 de marzo de 2003)

Existencia de SCAM y su nivel de
acreditacion (Sistema de Certificacion Si, nivel 3.
Ambiental Municipal).

Existencia de Estrategia Energética

Local (EEL) y otro similar. =l B2k e mezEeels 201

Estrategia o Plan Local de Gestién

Hidrica u otro instrumento similar. No
Estrategias, planes o programas
especificos para la gestién de No

residuos.

12
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Plan de gestién de riesgos o plan de

emergencia u otro similar. Sf; publicado y aprobado.

5.2. Acuerdos, politicas, instrumentos y herramientas municipales
relacionadas?®

Posterior a la revision de la situacién actual del municipio, en cuanto a la gestién y
gobernanza ambiental, se identifica, junto a los equipos municipales, los instrumentos de
planificacién y gestién comunal existentes con los que el PACCC debe articularse.

A continuacién, se presenta una Matriz desarrollada para la presente consultoria, como
instrumento de apoyo para que los municipios puedan levantar informacién para el
diagndstico comunal y sistematizar los principales instrumentos existentes, que se alineen
con los PACCC.

En primer lugar, se presenta el marco normativo correspondiente que sustenta la
elaboraciéon del PACCC (Tabla 2). Posteriormente, se detallan los instrumentos y
herramientas, tanto a nivel nacionalcomo regional, relevantes parala agenda climatica,con
los que el presente PACCC debe alinearse (Tabla 2-3).

Tabla 2. Instrumentos y herramientas a distintos niveles

Descripcion

Instrumento del Acuerdo de Paris donde se fijan los

lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais,

considerando 30 afios para el cumplimiento de esta Ley. Esta
Estrategia climatica estrategia, junto con la Contribuciéon Determinada a Nivel
de Largo Plazo Nacional (NDC), poseen mayor jerarquia a nivel nacional en Nacional
(ECLP) cuanto a instrumentos de gestion de cambio climatico. En ella,

se establecen objetivos, metas y lineamientos de medianoy

largo plazo relacionados al cambio climatico. Pretende que en

todo el territorio y sectores se incorpore el cambio climatico, a

3 Apartado copiado textualmente del informe elaborado por Ingenieria Sustentable SpA en el marco de la consultoria
impulsada SEREMI del Medio Ambiente
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Contribucién
Determinada a
Nivel Nacional
(NDCQ)

través de planes sectoriales de adaptaciéon y mitigacion y
planes regionales y comunales de accion.

Contiene los compromisos de Chile ante la comunidad

internacional para mitigar las emisiones de GEIl e implementar

medidas de adaptacion, en base al Acuerdo de Parisy la

CMNUCC. Los hitos y metas intermedias de la ECLP seran Nacional
fijados en la NDC. Este instrumento debe ser revisado y

actualizado peridédicamente. Actualmente se encuentra en

elaboracion la NDC 2025.
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Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio climatico
(PNACC)

Plan de
Adaptacion al
Cambio Climatico
del sector Turismo
en Chile 2020-2024
(En proceso de
actualizacion)

huellalocal

Descripcion

Publicado en 2014, en el marco del Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico, actualmente se encuentra en la etapa de
actualizacion, con fecha de finalizacion del procedimiento en
febrero de 2025.

El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio climatico (PNACC)

entrega los lineamientos para las acciones transversales de

adaptacion que se implementan en el pais; establece

objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacion

a nivel nacional, para proteger a la poblacién, sus derechos

fundamentales y a los ecosistemas de los impactos del cambio

climatico. .
Nacional

Entre los objetivos especificos del nuevo PNACC, se establece

el desarrollar los medios de implementacién para la resiliencia

a nivel nacional, regional y comunal. Este punto cobra especial

importancia a la hora de la ejecucion de las medidas de

adaptacion del PACCC, para hacer frente a las consecuencias

del Cambio Climatico.

Por otro lado, los lineamientos transversales establecidos en el
PNACC presentan una oportunidad de establecer un camino
en comun entre los diferentes IDG de Cambio Climatico
multiniveles presentes en el pais, incluido el PACCC.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Turismo

tiene como objetivo instalar las capacidades necesarias para

adaptarse y enfrentar los efectos actuales y futuros del cambio

climatico en un contexto de vocacidn turistica de la comuna.

En este sentido, el Plan establece medidas para orientar a la Nacional
industria turistica en la toma de decisiones y promover buenas

practicas en los proveedores de servicios turisticos, los turistas,

las comunidades, y los actores transversales, publico y

privados, de la industria del turismo.
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Planes Sectoriales
de Adaptaciony
Mitigacion
atingentes

Plan de Accién
Regional de
Cambio Climatico
de La regién de
Valparaiso (PARCC
Valparaiso, en
desarrollo)

Los articulos N° 8 y 9 de la LMCC, indican que: Los Planes
Sectoriales de Mitigacion estableceran el conjunto de acciones
y medidas para reducir o absorber gases de efecto
invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto
sectorial de emisiones asignado a cada autoridad sectorial en
la ECLP. Los Planes Sectoriales de Adaptacion estableceran el
conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio
climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y
aumentar su resiliencia climatica, de conformidad con los
objetivos y las metas de adaptacion definidas en la ECLP.

La identificacion de prioridades sectoriales aplicables a nivel
local, a través del uso de los Planes Sectoriales atingentes
como insumo para la elaboracién de medidas de mitigaciény
adaptacion del PACCC de Los Andes, asegura que dichas
acciones locales estén alineadas con los objetivos sectoriales,
lo que facilita la obtenciéon de fuentes de financiamiento.
Dentro de los Planes Sectoriales a tener en consideracién son
de Mitigacion deberan ser elaborados por las siguientes
autoridades sectoriales: Ministerios de Energia, de Transportes
y Telecomunicaciones, de Mineria, de Salud, de Agricultura, de
Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo.

Mientras que los Planes Sectoriales de Adaptacion a
considerar son: Biodiversidad, Recursos hidricos,
Infraestructura, Salud, Energia, Silvoagropecuario, Ciudades,
Turismo y de transportes.

Sectorial

El Plan de Accién Regional de Valparaiso es un IDG de Cambio
Climatico a nivel regional elaborado bajo el articulo N° 11 de la
LMCC. Tiene como principal objetivo identificar y priorizar las
acciones necesarias para hacer frente a los impactos del cambio
climatico en la zona. Los PACCC, segun la LMCC, deben ser
consistentes con las directrices generales establecidas en la ECLP
y los Planes de Accién Regionales de Cambio Climatico. En este
sentido, el PACCC de Los Andes debe adaptar las directrices
regionales a las necesidades especificas de la comuna,
elaborando acciones de adaptacion y mitigacion en consonancia
con las metas regionales (Ley N°21455, 2022). Por ende, al finalizar
el proceso de elaboraciéon del PARCC de Valparaiso, es crucial
incorporar sus lineamientos en las medidas de mitigacion y
adaptacion del PACCC.

Regional
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Finalmente, en el d&mbito de la gestiéon ambiental local, se presenta la siguiente tabla con los
instrumentos comunales vigentes que guardan relacidén y generan sinergias con el PACCC,
constituyendo un marco de referencia para su implementacién y seguimiento.

Plan de
Desarrollo
Comunal 2019-
2022 (PLADECO)

Tabla 3. Instrumentos vinculados a la gestién ambiental local

Breve descripcion

El Plan de Desarrollo Comunal de Los
Andes 2019-2022 es el principal
instrumento de planificacion
estratégica de la comuna, orientado a
guiar la gestiéon municipal y promover
el desarrollo econémico, social y
territorial, con énfasis en la
participacion ciudadana.

Elaborado por Nuevo Siglo Consultores
y aprobado por unanimidad por el
Concejo Municipal en junio de 2019, el
documento integra un diagndstico
detallado de la realidad comunal, la
definicion de objetivos y lineamientos
estratégicos, y un plan de inversiones
con iniciativas de financiamiento
municipal, regional y sectorial. Su
elaboracién se sustentd en un proceso
participativo que incluyé encuestas,
talleres y entrevistas a actores clave.

Sinergias con el PACCC

El PLADECO de Los Andes presenta
multiples puntos de convergencia con
el PACCC, ya que ambos instrumentos
buscan fortalecer la gestidn territorial y
mejorar la calidad de vida de la
comunidad a través de una
planificacion estratégica participativa.

El diagndstico comunal y los
lineamientos del PLADECO abordan
tematicas clave como desarrollo
urbano sostenible, gestion ambiental,
vivienda, salud y seguridad, que se
articulan con las areas de adaptaciony
mitigacion del PACCC. Asimismo, el
plan de inversiones puede servir de
plataforma para priorizar y financiar
proyectos climaticos, aprovechando los
mecanismos y fuentes de
financiamiento identificados,
potenciando asi la implementacion de
medidas que contribuyan a la
resiliencia y sostenibilidad de la
comuna.

17
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Plan Regulador
Comunal, 2003
(PRC)

Estrategia
Energética Local,
2017 (EEL)

Breve descripcion

El Plan Regulador Comunal de Los
Andes es el principal instrumento
normativo que regula el uso de suelo y
las condiciones de edificacién en la
comuna, orientando su desarrollo
urbano de manera ordenada y
sostenible.

El presente proyecto de resolucién
propone una enmienda a la normativa
especifica de la Zona H-4, establecida
en el Articulo 42 de la Ordenanza,
introduciendo ajustes a los coeficientes
de constructibilidad y ocupacién de
suelo.

Entre los cambios destacan el aumento
del Coeficiente de Constructibilidad de
1,2 a 1,4y la diferenciacion de los valores
de ocupacién de suelo segun el tipo de
uso y la ubicacién de los predios, con el
fin de optimizar el aprovechamiento del
territorio y responder a las necesidades
actuales de la comuna.

La Estrategia Energética Local de Los
Andes es un instrumento de
planificacion participativa orientado a
diagnosticar la situacion energética
comunal, evaluar el potencial de
eficiencia energética y Energias
Renovables No Convencionales (ERNC),
y definir un plan de accién a corto,
mediano y largo plazo.

Analiza el consumo de energia eléctrica
y térmica en los sectores residencial,
publico y privado, identificando
tendencias, proyecciones y
oportunidades de mejora. Asimismo,
estudia el potencial solar, térmico, mini
hidroeléctrico y de biomasa,

huellalocal

Sinergias con el PACCC

La enmienda al Plan Regulador
Comunal de Los Andes guarda relacion
con el PACCC en la medida que las
modificaciones a los coeficientes de
constructibilidad y ocupacion de suelo
inciden directamente en la
planificacion urbanay en la gestion del
territorio frente a los desafios
climaticos.

Ajustar la normativa de la Zona H-4
permite orientar el crecimiento urbano
hacia un uso mas eficiente del suelo,
favoreciendo densidades adecuadas y
reduciendo la expansion descontrolada
gue aumenta la huella ambiental.

Estas medidas, complementadas con
las acciones del PACCC, contribuyen a
promover un desarrollo urbano mas
compacto, resiliente y con menor
impacto en emisiones, asi como a
integrar criterios de sostenibilidad en la
infraestructura y el equipamiento
comunal.

La Estrategia Energética Local de Los
Andes presenta una alta
complementariedad con el PACCC, ya
gue ambos instrumentos buscan
reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y aumentar la
resiliencia territorial mediante la
gestion eficiente de recursos.

El diagndstico energético y el plan de
accién de la EEL aportan informacion
clave para la linea base de mitigacion
del PACCC, especialmente en lo
referido a eficiencia energética,
electrificacion limpia y
aprovechamiento del potencial solar,
térmico, mini hidro y de biomasa.
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Ordenanza N°1
Sobre disposicion
de residuos
sdélidos desde
establecimientos
industriales,
comerciales,
oficinas, ferias
libres y conjuntos
habitacionales.
1997

Ordenanza Local
Comuna de Los
Andes 2003

Breve descripcion

proponiendo acciones que permitan
reducir la dependencia de
combustibles fésiles y avanzar hacia un
modelo energético mas sustentable. Su
elaboracién se sustenté en un proceso
participativo con actores locales y
ciudadania, y se alinea con los objetivos
de la Politica Energética 2050 y el
programa “Comuna Energética” del
Ministerio de Energia.

La Ordenanza N°1 de la Municipalidad
de Los Andes, vigente desde el 20 de
octubre de 1997, regula la
acumulacién, manejo y disposicion de
residuos soélidos generados por
establecimientos industriales,
comerciales, oficinas, ferias libres y
conjuntos habitacionales.

Establece requisitos para el uso de
contenedores herméticos tipo
“lutocar”, especificando capacidades
minimas y cantidades segun el tipo
de establecimiento, asi como su
correcta ubicacién para el retiro.
Incluye prohibiciones explicitas para
el depdsito inadecuado de residuos,
define responsabilidades para el retiro
de grandes volumenes y restos de
demolicidon, y establece un régimen
de sanciones por incumplimiento. Su
objetivo es mantener el aseo y orden
de la comuna, resguardando la salud
publica y el medio ambiente.

La Ordenanza Local del Plan
Regulador Comunal de Los Andes,
publicada en el Diario Oficial el 29 de
agosto de 2003, establece la
normativa urbanistica que regula el
desarrollo de la ciudad de Los Andes y

huellalocal

Sinergias con el PACCC

Ademas, las proyecciones de consumo
y los escenarios de desarrollo
energético permiten priorizar medidas
gue reduzcan la dependencia de
combustibles fosiles y promuevan un
desarrollo urbano y productivo bajo en
carbono, potenciando asi las metas de
sostenibilidad y adaptacion del PACCC.

La Ordenanza N°1 se alinea con el
PACCC al contribuir a la gestion
adecuada de residuos, reduciendo la
contaminacion y los riesgos sanitarios
asociados. La regulacion del
almacenamiento, recoleccién y
disposicion final de desechos facilita la
implementacion de medidas de
economia circular y valorizacion de
residuos promovidas por el PACCC,
como el compostaje, el reciclajey la
reduccion en la generacién de basura.

Ademas, su enfoque en la
responsabilidad de los generadores y
en la fiscalizacién municipal fortalece la
gobernanza ambiental local,
favoreciendo entornos urbanos mas
limpios y resilientes frente a los
impactos del cambio climatico.

Esta Ordenanza se vincula con el
PACCC al establecer regulaciones que
inciden directamente en la
planificacion y gestion del territorio
frente a los desafios climaticos. La
definicion de usos de suelo, alturas y
condiciones de edificacion ofrece un
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Breve descripcion

gﬁ huellalocal

D

Sinergias con el PACCC

la localidad de Rio Blanco. Define
disposiciones generales, limites
urbanos, normas para loteos,
urbanizaciones y edificaciones,
clasificacion y regulacion de usos de
suelo, exigencias de
estacionamientos y zonificacion
especifica con parametros de
subdivisidn, constructibilidad,
ocupacion y alturas.

Asimismo, incorpora regulaciones
para areas de valor patrimonial,
actividades con alto flujo de personas
y condiciones particulares para
determinados giros, junto con la
planificacion vial existente y
proyectada. Este marco normativo
busca ordenar el crecimiento urbano,
resguardar el patrimonio y garantizar
un uso adecuado del territorio.

marco para promover un desarrollo
urbano mas compacto y eficiente,
reduciendo la expansion hacia zonas
de riesgo y preservando areas de valor
ambiental.

Asimismo, las disposiciones sobre
vialidad y actividades con alta afluencia
de publico pueden complementarse
con medidas del PACCC orientadas a la
movilidad sostenible, eficiencia
energética en edificaciones y
proteccién de ecosistemas urbanos,
contribuyendo a una ciudad mas
resiliente y baja en emisiones.
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Ordenanza N°3 (2
de enero de 1986)

Breve descripcion

La Ordenanza N°3 de la
Municipalidad de Los Andes, vigente

desde el 2 de enero de 1986, establece

las normas de aseo comunal,
regulando la limpieza de las vias
publicas, la recoleccion y
almacenamiento de residuos
domiciliarios y el uso de recipientes
adecuados para su disposicion. Cabe
destacar que en esta ordenanza
también define la limpieza de
canales, sumideros de aguas lluvias y
obras de arte en general. Por otra
parte, prohibe expresamente arrojar
residuos, escombros o liquidos
insalubres en la via publica, asi como
realizar actividades que deterioren el
espacio urbano. Define las
responsabilidades de propietarios,
comerciantes y riberefios en el
mantenimiento de areas publicas y
canales, y fija las condiciones para la

recoleccidn y evacuacion de residuos.

Contempla un régimen de sanciones
por incumplimiento con multas
determinadas por el Juzgado de
Policia Local.

huellalocal

Sinergias con el PACCC

Esta ordenanza, contribuye a los
objetivos del PACCC al establecer un
marco normativo que fomenta el
ordeny la limpieza de los espacios
publicos, previniendo focos de
contaminacion y fortaleciendo la
gestion de residuos soélidos. Sus
disposiciones favorecen la
implementacion de medidas de
mitigacién como la reduccion de
residuos y la mejora de la recoleccion
selectiva, asi como acciones de
adaptacion vinculadas a la gestidn de
aguas lluvias y el mantenimiento de
canales y acequias. De esta forma,
complementa las estrategias del
PACCC orientadas a construir entornos
urbanos mas saludables, resilientes y
sostenibles.
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Ordenanza N°3
(24 de enero de
1986)

Ordenanza
Municipal sobre
Conservacién de
Especies
Vegetales de
Ornato,
Mobiliario
Urbano y Areas
Verdes de la
Comuna de Los
Andes (2003)

Breve descripcion

Esta Ordenanza profundiza en
aspectos técnicos mencionados en la
Ordenanza N°3 del 2 de enero,
especialmente en cuanto a los
recipientes para basura, su capacidad,
forma, y la logistica de entrega y retiro
de basura. Por ende, se trata de
documentos con enfoques
complementarios.

La Ordenanza Municipal sobre
Conservacion de Especies Vegetales
de Ornato, Mobiliario Urbano y Areas
Verdes de la Comuna de Los Andes,
decretada el 12 de marzo de 2003,
regula la proteccioén, conservacion y
manejo de la vegetacion ornamental,
mobiliario urbano y espacios verdes
publicos como aceras, calles, plazas y
bandejones. Establece obligaciones
para los vecinos en el cuidado y riego
de especies vegetales, prohibiciones
sobre poda y extraccién no
autorizada, y normas para la
plantacion y mantenimiento de areas
verdes. Ademas, regula el uso
adecuado del mobiliario urbano y fija
sanciones para quienes incumplan las
disposiciones, con fiscalizacion a
cargo de la Municipalidad y
Carabineros. Su objetivo es preservar
y mejorar el entorno urbano y natural
de la comuna.

huellalocal

Sinergias con el PACCC

La sinergia con el PACCC se centra en
fortalecer la gestion integral de
residuos solidos, facilitando la
reduccion, separacion y correcto
almacenamiento de residuos, lo que es
fundamental para implementar
acciones de mitigacién como el
reciclaje, compostaje y reduccién de
emisiones asociadas a residuos.
Ademas, al regular el uso y
caracteristicas de recipientes, se
mejora la eficiencia operativa de la
recoleccion y disminuye la
contaminacion ambiental, alinedndose
con las metas de sostenibilidad y
gobernanza ambiental del PACCC.

Esta ordenanza se vincula con el
PACCC al promover la conservacion y
manejo adecuado de areas verdes y
especies vegetales, elementos clave
para la adaptacion climatica urbana. La
proteccion de la vegetacion
ornamental y el mobiliario urbano
contribuye a mejorar la calidad del aire,
regular la temperatura y fortalecer la
resiliencia frente a eventos climaticos
extremos. Asimismo, fomenta la
participacion ciudadana en el cuidado
del entorno y complementa acciones
del PACCC orientadas a mantener
ecosistemas urbanos saludables, lo que
contribuye a mitigar impactos
ambientales y promover un desarrollo
urbano sostenible y resiliente.
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La Ordenanza Municipal sobre Ruidos

Molestos y Contaminaciéon Acustica
de Los Andes, aprobada el 1 de julio
de 2021, actualiza y moderniza la
regulacion local para controlar las
fuentes de ruido dentro de la
comuna, con el objetivo de proteger
la salud y el bienestar de los
habitantes.

Establece definiciones claras,
zonificacién acustica con niveles
mMaximos permisibles de presion
sonora para diferentes horarios y
areas, y regulaciones especificas para
actividades productivas, comerciales,
faenas constructivas y vehiculos.
Prohibe ruidos que alteren la
tranquilidad o dafien la salud, define
responsabilidades y establece un
sistema de fiscalizacidn y sanciones
que incluyen multas, clausuras e
incautacion de equipos. Esta
normativa complementa la
legislacion ambiental nacional y
fortalece la convivencia en espacios
publicos y privados.

Ordenanza de
Ruidos Molestos
y Contaminacion
acusticaen la
Comuna de Los
Andes (2021)

6. Caracterizacion Comunal

6.1. Antecedentes generales

6.1.1.Ubicacién geogrifica

Se relaciona con el PACCC al contribuir
a la mejora de la calidad ambiental y la
salud publica, aspectos clave para la
adaptacion urbana frente a impactos
climaticos. La regulaciéon del ruido
favorece la creacion de entornos mas
saludables y resilientes, disminuyendo
el estrés ambiental que puede agravar
vulnerabilidades sociales y de salud.
Ademas, al fomentar una gestion
ordenada de actividades productivas y
de transporte, complementa medidas
del PACCC orientadas a la movilidad
sostenible, uso eficiente del espacio
publico y mejora del bienestar
comunitario, fortaleciendo asi la
gobernanza ambiental local.

La comuna de Los Andes, fundada como Santa Rosa de Los Andes en 1791 por Ambrosio
O'Higgins (ProCultura, 2021), se encuentra ubicada administrativamente en la Provincia de Los
Andes correspondiente a la Regién de Valparaiso. Se ubica en el extremo oriente de la hoya
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hidrografica del Rio Aconcagua, a 830 m.s.n.m. entre los 70°35' de Longitud Oeste y 32°50’ de
Latitud Sur, con una superficie de 1.248,31 km?2 (llustre Municipalidad de Los Andes, 2025) y una
poblacidn segun el Censo 2024 de 63.440 personas (Instituto Nacional de Estadisticas, 2025).
La comuna limita al norte con las comunas de San Esteban y Santa Maria, al sur con la comuna
de Calle Larga, al sureste con Rinconada, al este con la Republica Argentina y al oeste con la
comuna de San Felipe.

Figura 4. Localizacion de la comuna de Los Andes

Fuente: Elaboracion propia

6.1.2. Tendencias de urbanizacion
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