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1. Palabras del alcalde  

Queridas vecinas y vecinos:  

Con profundo orgullo por nuestra tierra y con el compromiso que nos inspira el amor 
por Los Andes, presentamos el  Plan de Acción Comunal de Cambio Climático , un 
instrumento que orientará las acciones de nuestro municipio y de toda la comuna para 
enfrentar uno de los mayores desafíos de nuestro tiempo.  

Quienes vivimos en Los Andes sabemos que esta ciudad es mucho más que un lugar en el 
mapa. Es el hogar que compartimos, la puerta de entrada a Chile, un territorio privilegiado por 
la majestuosidad de la cordillera, por la riqueza de su patrimonio natural y cultural, y por la 
historia de generaciones que han construido, con esfuerzo y dedicación, una comuna de la que 
nos sentimos profundamente orgullosos.  

Nuestra identidad está profundamente ligada a uno de los tesoros naturales más importantes 
de la región: el  río Aconcagua , que nace en nuestra comuna a partir de la confluencia de los 
ríos Juncal y Blanco. Sus aguas recorren el valle dando vida a ecosistemas, actividades 
productivas, comunidades y ciudades, convirtiéndose en una fuente esencial para el desarrollo 
y bienestar  de gran parte de la Región de Valparaíso. Cuidar el río Aconcagua es cuidar la vida, 
la agricultura, la biodiversidad, el patrimonio n atural y el futuro de miles de personas. Como 
andinos, tenemos el privilegio y también la responsabilidad de ser guardianes de la cabecera 
de esta importante cuenca.  

Nuestra visión es clara y ambiciosa:  al año 2030, la comuna de Los Andes será reconocida 
desde su identidad cultural y patrimonio natural como un territorio resiliente ante los 
efectos del cambio climático, adaptándose a sus desafíos y mitigando las fuentes emisoras 
de carbono, reduciendo en al menos un 30% las emisiones de gases de efecto invernadero 
respecto del año base . 

Este compromiso se encuentra en plena sintonía con los objetivos del  Plan de Desarrollo 
Comunal (PLADECO) 2025 -2029 , que promueve un desarrollo sostenible, capaz de generar 
bienestar para las personas sin comprometer el patrimonio ambiental que debemos 
resguardar para las futuras generaciones.  

Asimismo, este plan recoge el espíritu de la encíclica  [ŀǳŘŀǘƻ {ƛΩ del Papa Francisco, que nos 
invita a comprender que la naturaleza no es un recurso inagotable puesto a disposición de 
unos pocos, sino una herencia común que debemos proteger con responsabilidad y 
ǎƻƭƛŘŀǊƛŘŀŘΦ {ǳ ƭƭŀƳŀŘƻ ŀƭ ŎǳƛŘŀŘƻ ŘŜ ƭŀ άŎŀǎŀ ŎƻƳǵƴέ ŀŘǉǳƛere especial significado en un 
territorio como el nuestro, donde el agua, la montaña y los ecosistemas cordilleranos 
constituyen parte esencial de nuestra identidad y de nuestra forma de vi da. 
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Los efectos del cambio climático ya son visibles en nuestro territorio. La prolongada sequía, la 
disminución de la disponibilidad hídrica, el retroceso de glaciares, el aumento de las 
temperaturas y la ocurrencia de eventos climáticos extremos nos exigen a ctuar con decisión. 
Estos fenómenos representan una amenaza para la seguridad hídrica de nuestra comuna y de 
toda la cuenca del Aconcagua, reforzando la necesidad de impulsar medidas concretas de 
adaptación y mitigación.  

Por ello, este plan contempla acciones orientadas a fortalecer la resiliencia climática de Los 
Andes, promover una gestión sustentable del recurso hídrico, proteger nuestros ecosistemas, 
fomentar la eficiencia energética y la movilidad sustentable, aumenta r la cobertura vegetal 
urbana y avanzar hacia un modelo de desarrollo bajo en emisiones de carbono.  

Sin embargo, este desafío no puede ser abordado únicamente desde el municipio. Requiere la 
participación activa de nuestras vecinas y vecinos, organizaciones sociales, comunidades 
educativas, empresas, servicios públicos y de todos quienes forman parte de este territorio. La 
construcción de una comuna más sostenible será posible en la medida que entendamos que 
cada acción cuenta y que el cuidado del medio ambiente es una responsabilidad compartida.  

Los Andes ha sabido enfrentar grandes desafíos a lo largo de su historia. Hoy estamos llamados 
a dar un nuevo paso, construyendo una ciudad más preparada, más resiliente y más consciente 
de la importancia de proteger aquello que amamos. Porque cuidar nuest ros cerros, nuestras 
montañas, nuestros glaciares y el río Aconcagua es también cuidar nuestra identidad, nuestra 
calidad de vida y el futuro de las generaciones venideras.  

Los invito a sumarse a este esfuerzo común con esperanza y convicción. Que el amor por Los 
Andes se traduzca en acciones concretas para proteger nuestro patrimonio natural y cultural, 
fortaleciendo una comuna que sea ejemplo de resiliencia, sostenibilidad y compromiso con las 
futuras generaciones.  

 

Con afecto y compromiso,  

 

Manuel Rivera Martínez  
Alcalde  

Ilustre Municipalidad de Los Andes  
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2. Introducción y marco de referencia  

Ante la urgencia climática global y el compromiso de Chile de alcanzar la carbono 

neutralidad y resiliencia climática al año 2050, se promulgó la Ley N°21.455, conocida 

como Ley Marco de Cambio Climático (LMCC). En su artículo 12, esta ley establece que 

las municipalidades deberán elaborar Planes de Acción Comunal de Cambio Climático 

(PACCC), los cuales deben ser coherentes con las directrices de la Estrategia Climática 

de Largo Plazo y los Planes de Acción Regional de Cambio Climático ( Figura 1). 

 
Figura 1. Representación de herramientas de trabajo sobre el Cambio Climático en Chile  

 
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2024)  

 

En este contexto, el Plan de Acción Comunal de Cambio Climático de Los Andes se 

configura como una herramienta estratégica de planificación territorial, orientada a 

definir acciones concretas de adaptación y mitigación frente a este fenómeno a escala 

comun al. Su formulación considera las particularidades sociales, ambientales, 

económicas y geográficas de la comuna, marcada por su condición cordillerana, su rol 

dentro de la cuenca del río Aconcagua y la relevancia de sus ecosistemas de montaña 



 

4  
 

para la seguridad hídrica, la biodiversidad, las actividades productivas y la calidad de 

vida de la población.  

 

El proceso de elaboración del PACCC integró información técnica y participación 

ciudadana, instancias  que  permitieron complementar el diagnóstico técnico con la 

percepción local de los impactos climáticos, identificar problemáticas prioritarias y 

levantar una imagen objetivo comunal frente al cambio climático.  

 

De manera transversal, el plan incorpora un enfoque de género e inclusión, 

reconociendo que los efectos del cambio climático no impactan de forma homogénea 

a toda la población. En este sentido, su formulación busca visibilizar las condiciones 

diferenciadas  de exposición, sensibilidad y capacidad de respuesta de mujeres, 

personas mayores, niñas, niños, comunidades rurales y otros grupos históricamente 

más vulnerables frente a eventos climáticos extremos.  

 

De esta manera, el PACCC de Los Andes traza una hoja de ruta al año 2030 para 

avanzar hacia una comuna más resiliente, capaz de adaptarse a los efectos del cambio 

climático, resguardar su patrimonio natural y fortalecer la sostenibilidad de su 

desarrollo l ocal, incorporando medidas orientadas a la reducción de emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero, la protección de ecosistemas estratégicos, la seguridad 

hídrica, la gestión del riesgo climático y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental 

comunal.  

 

3. Metodología PACCC  de Los Andes  

La formulación del Plan de Acción Comunal de Cambio Climático (PACCC) de Los Andes se 

desarrolló mediante un enfoque técnico -participativo, orientado a integrar información 

climática, territorial, ambiental, institucional y comunitaria para la definición d e una estrategia 

local de adaptación y mitigación frente al cambio climático. El proceso tomó como referencia 

general los ciclos, etapas y pasos propuestos por la guía metodológica para la elaboración de 

Planes de Acción Comunal de Cambio Climático  (Figura 2), concentrando los principales 

esfuerzos en las fases de diagnóstico, diseño estratégico y formulación del plan de acción.  
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Figura 2. Etapas propuestas por la Guía PACCC  

 

Fuente: PNUD (2023)  

 

Metodológicamente, el proceso se organizó en tres grandes etapas: diagnóstico técnico -

comunal y climático; diagnóstico participativo e institucional; y formulación estratégica del 

plan, incluyendo la definición de visión, objetivos, ejes estratégicos y med idas de acción 

climática.  

 

3.1. Diagnóstico técnico comunal y climático  

La primera etapa correspondió a la construcción del diagnóstico técnico, cuyo objetivo fue 

caracterizar las condiciones físicas, sociales, ambientales, económicas e institucionales de la 

comuna, así como identificar sus principales amenazas, impactos y rie sgos climáticos.  

Para ello, se realizó una revisión de información secundaria proveniente de instrumentos de 

planificación y antecedentes técnicos disponibles, considerando especialmente el Plan de 
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Desarrollo Comunal (PLADECO), el Plan Comunal para la Reducción del Riesgo de Desastres 

(PCRRD), antecedentes comunales, información territorial, datos ambientales y otros 

documentos vinculados a la planificación local. Esta revisión permitió reconocer las  principales 

características del territorio, sus problemáticas ambientales  y sectores expuestos al Cambio 

Climático.  

 

La caracterización climática se elaboró a partir del análisis de antecedentes históricos y 

proyecciones futuras, utilizando como insumo el informe técnico desarrollado por la consultora 

Ingeniería Sustentable SpA y la SEREMI del Medio Ambiente de Valparaís o, junto con 

información complementaria proveniente de plataformas especializadas como Meteoblue y el 

Atlas de Riesgos Climáticos (ARClim) del Ministerio del Medio Ambiente. A partir de estos 

antecedentes se analizaron variables relevantes para la comuna, tales como temperatura, 

precipitaciones, sequía e incendios forestales.  

 

De manera complementaria, se incorporó un análisis de servicios ecosistémicos y cadenas de 

impacto climático. Esto permitió reconocer funciones relevantes del territorio para la 

adaptación, tales como regulación hídrica, protección de suelos, captura de ca rbono, 

regulación microclimática, conservación de biodiversidad y soporte de actividades productivas 

y recreativas. Asimismo, mediante la revisión de ARClim se identificaron aquellas cadenas de 

impacto que presentaban niveles de riesgo alto para la comuna.  

 

El diagnóstico también incorporó el inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI), con el 

propósito de reconocer el perfil de emisiones comunales y orientar la definición de medidas de 

mitigación. Para ello, se utilizaron los informes oficiales elaborado s por el Ministerio del Medio 

Ambiente a través del programa Huella Chile.  

 

3.2. Diagnóstico participativo e institucional  

La información técnica fue complementada mediante un proceso participativo orientado a 

recoger la percepción de la comunidad, autoridades locales, equipos municipales y actores 

territoriales respecto de los cambios observados en el clima, sus impactos en l a vida cotidiana 

y las prioridades de acción para la comuna.  

 

El proceso contempló 11 instancias participativas, tanto sectoriales como territoriales, en las que 

participaron representantes de la sociedad civil, autoridades locales, direcciones municipales, 

comunidades educativas, personas mayores, mujeres, organizac iones territoriales y actores 
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vinculados a distintos sectores de Los Andes. Estas instancias permitieron levantar información 

primaria sobre impactos históricos y actuales del cambio climático, problemáticas 

socioambientales, sectores afectados, grupos vulnerables y capacidades locales  de respuesta.  

 

Las actividades participativas tuvieron un doble propósito: por una parte, validar y 

complementar el diagnóstico técnico mediante el conocimiento y experiencia de quienes 

habitan y gestionan el territorio; y, por otra, levantar insumos para la planificació n estratégica, 

especialmente en relación con la imagen objetivo comunal, las medidas prioritarias y los 

elementos que deberían orientar la adaptación y mitigación a nivel local.  

 

3.3. Integración de resultados y formulación estratégica  

Una vez levantada la información técnica y participativa, se realizó un proceso de 

sistematización e integración de antecedentes. Esta etapa permitió cruzar los resultados de la 

caracterización comunal, las tendencias y proyecciones climáticas, las cadenas  de impacto, los 

servicios ecosistémicos, el inventario GEI y los hallazgos del proceso participativo.  

 

A partir de esta integración se identificaron las principales problemáticas climáticas de la 

comuna, considerando tanto los riesgos observados y proyectados como las preocupaciones 

expresadas por la comunidad. Dichas problemáticas fueron organizadas temáti camente para 

orientar la formulación de la visión comunal, los ejes estratégicos, los objetivos y las medidas 

del plan.  

 

Con base en estos resultados se formuló una visión comunal de cambio climático al año 2030, 

orientada a representar el horizonte deseado para Los Andes en materia de adaptación, 

mitigación y resiliencia climática. Desde esta visión se definieron ejes estra tégicos de acción 

climática, construidos en coherencia con las problemáticas identificadas, los riesgos climáticos 

comunales y los instrumentos de planificación local revisados. Posteriormente, para cada eje 

se formularon objetivos estratégicos que permiti eron orientar la selección y organización de 

las medidas.  

 

La organización de la Estrategia de Acción Climática Local  se expone en la Figura 3, la cuál 

comprende la estructuración de la visión objetivo de la comuna, en ejes estratégico s. Cada uno 

de éstos, contiene una serie de objetivos vinculados con las problemáticas locales; y cada 

objetivo, a su vez, una serie de medidas para su consecución.  

 



 

8 
 

Figura 3. Esquema Estrategia Ambiental PACCC Los Andes  

 
 

 

 

3.4.  Identificación, validación y priorización de medidas  

 

La etapa de diseño del plan de acción consideró la identificación y sistematización de medidas 

de adaptación y mitigación provenientes de distintas fuentes. Para ello, se revisaron 

aproximadamente 67 instrumentos, planes, programas, bases de datos y experi encias 

nacionales e internacionales vinculadas a la acción climática local. A partir de esta revisión se 

extrajeron iniciativas potencialmente pertinentes para la comuna, considerando su relación 

con las amenazas climáticas , impactos  identificad os, las pro blemáticas locales, la visión 

comunal y los objetivos estratégicos definidos.  

 

Las medidas levantadas fueron complementadas con aquellas propuestas durante el proceso 

participativo y posteriormente agrupadas según ejes estratégicos y objetivos del plan. Para 
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fortalecer su pertinencia y factibilidad, se revisó su coherencia con instrumentos comunales 

existentes, especialmente el PLADECO, el PCRRD y otros instrumentos de planificación local.  

 

De manera complementaria, se habilitó una plataforma online de validación, orientada a 

difundir  los principales resultados del diagnóstico climático comunal y recoger observaciones 

a la cartera  preliminar de medidas. En esta plataforma se presentaron antecedentes sintéticos 

sobre las tendencias históricas y proyecciones climáticas de la comuna, junto con las medidas 

propuestas para el PACCC. A través de un formulario incorporado en la misma plat aforma, las 

personas participantes pudieron validar las medidas  presentadas, realizar observaciones y 

proponer nuevas acciones de adaptación o mitigación pertinentes para el territorio.  

 

Finalmente, las medidas fueron revisadas y priorizadas en conjunto con la municipalidad, 

considerando criterios de pertinencia territorial, contribución a la adaptación o mitigación, 

coherencia con instrumentos comunales, factibilidad técnica e institucion al, relevancia frente 

a los riesgos identificados y potencial de articulación con programas o fuentes de 

financiamiento. Como resultado, se consolidó un conjunto de medidas estratégicas para 

integrar el Plan de Acción Comunal de Cambio Climático de Los And es, las cuales fueron 

organizadas en fichas técnicas con antecedentes para facilitar su implementación, 

seguimiento y evaluación.  
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5. Antecedentes y marco político del PACCC  Los Andes 1 

El presente apartado, correspondiente al número 4, en su totalidad , corresponde al capítulo 2 

del informe  técnico  elaborado por la empresa άLƴƎŜƴƛŜǊƝŀ {ǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ {Ǉ!έ Ŝƴ Ƴŀȅƻ ŘŜ нлнр, 

a través de la contratación mediante licitación pública (ID Licitación: 614795 -2-LE25) de un 

servicio de consultoría , el cual fue impulsado por la SEREMI del Medio Ambient e de la Región 

de Valparaíso, para fortalec er  las capacidades municipales para la acción climática en la región 

de Valparaíso . 

 

El informe, fue revisado y aprobado por el SEREMI de Medio Ambiente de la región de 

Valparaíso, y por la contraparte municipal  del área de medio ambiente de la comuna de Los 

Andes, por lo que, la información levantada, será utilizada en el presente  documento, en su 

mayoría, de manera textual,  exceptuando alguna información actualizada o que, no aplique a 

la actualidad .  

 

5.1.  Estado  del  arte 2 

Parte fundamental del diagnóstico comunal para la elaboración de un PACCC, es entender 

el estado inicial en el que se encuentra la comuna. Por un lado, el estado del arte respecto 

a la gobernanza municipal y por otro lado, identificar los principales acuerdos, políticas, 

instrumentos de planificación y gestión comunal existentes, relacionados al medio 

ambiente y cambio climático, con los que el PACCC debe articularse, identificando las 

sinergias y brechas para fortalecer la planificación territorial frente al cambio climático. 

 

Para llevar a cabo este primer levantamiento, se recoge junto a funcionarios/as 

municipales de diferentes áreas municipales, la información a través de un cuestionario en 

línea sistematizado en una planilla Excel. Este se estructura en los siguientes temas: 1) 

Organización y capacidades internas; 2) Diagnóstico técnico y estado del PACCC; 3) 

Participación y articulación con actores locales; 4) Instrumentos locales; 5) Educación y 

sensibilización. 

 

 
1 Capítulo elaborado en base al informe elaborado por Ingeniería Sustentable SpA en el marco de la consultoría 

impulsada SEREMI del Medio Ambiente  
2 Apartado copiado textualmente del informe elaborado por Ingeniería Sustentable SpA en el marco de la consultoría 

impulsada SEREMI del Medio Ambiente  
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A continuación, se presentan los resultados para la comuna de Los Andes. 

 
Tabla 1. Cuestionario para levantamiento del estado del arte del PACCC en municipios  

1) Organización y capacidades internas  

Unidad encargada del PACCC en el 
municipio.  

Unidad de Sostenibilidad y Cambio Climático, 
dependiente de la Dirección de Medio Ambiente 
Aseo y Ornato  

Persona/s responsable/s de la gestión 
ambiental y/o del PACCC en el 
municipio.  

- Cristian Veloso: Director DIMAO, cuenta 
con Diplomado Gestión Ambiental 
Municipal.  

- Felipe Iduarte Ramírez, encargado de 
PACCC, gestión ambiental, reciclaje y 
Educación Ambiental.  

Estudios, cursos o capacitaciones 

previas dentro del equipo municipal, 

relacionadas con cambio climático o 

gestión ambiental. 

Felipe Iduarte R, cuenta con Diplomado en 

Gestión Ambiental Municipal, Diplomado en 

Derecho Ambiental, Diplomado en Género y 

problemas contemporáneos  

2) Participación y articulación con actores locales  

Grado de formalización, vigencia y 
operatividad de los órganos 
comunales de participación (COSOC, 
CAC, CAM y otros mecanismos locales 
relevantes). 

COSOC (Consejo de la Sociedad Civil): vigente. 

CAM (Comité Ambiental Municipal) y CAC (Comité 

Ambiental Comunal): no están vigentes, en proceso 

de reactivación 
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3) Instrumentos locales   

Existencia de Ordenanzas locales 
relacionadas con temas ambientales, 
cambio climático, gestión de recursos 
hídricos, energía, residuos, u otros  

- Ordenanza N°1750 Prohibición total de todo 
tipo de quemas de basura, rastrojos, 
matorrales y desperdicio de basura (31 de 
diciembre de 1998)  

 
- Ordenanza N°1750 Prohibición total de todo 

tipo de quemas de basura, rastrojos, 
matorrales y desperdicio de basura (31 de 
diciembre de 1998)  

 
- Ordenanza N°1 Sobre disposición de 

residuos sólidos desde establecimientos 
industriales, comerciales, oficinas, ferias 
libres y conjuntos habitacionales (20 de 
octubre de 1997)  

 
- Ordenanza N°3 Sobre Normas de aseo 

comunal (24 de enero de 1986)  
 

- Ordenanza Municipal sobre Conservación 
de Especies Vegetales de Ornato, Mobiliario 
Urbano y Áreas Verdes de la Comuna de Los 
Andes (12 de marzo de 2003)  
  

Existencia de SCAM y su nivel de 
acreditación (Sistema de Certificación 
Ambiental Municipal). 

Sí, nivel 3.  

Existencia de Estrategia Energética 
Local (EEL) y otro similar.  

Sí, EEL de marzo de 2017  

Estrategia o Plan Local de Gestión 
Hídrica u otro instrumento similar. 

No 

Estrategias, planes o programas 
específicos para la gestión de 
residuos. 

No 
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Plan de gestión de riesgos o plan de 
emergencia u otro similar. 

Sí, publicado y aprobado.  

 

5.2. Acuerdos, políticas, instrumentos y herramientas municipales 

relacionadas 3 

Posterior a la revisión de la situación actual del municipio, en cuanto a la gestión y 

gobernanza ambiental, se identifica, junto a los equipos municipales, los instrumentos de 

planificación y gestión comunal existentes con los que el PACCC debe articularse. 

 

A continuación, se presenta una Matriz desarrollada para la presente consultoría, como 

instrumento de apoyo para que los municipios puedan levantar información para el 

diagnóstico comunal y sistematizar los principales instrumentos existentes, que se alineen 

con los PACCC. 

 

En primer lugar, se presenta el marco normativo correspondiente que sustenta la 

elaboración del PACCC ( Tabla 2). Posteriormente, se detallan los instrumentos y 

herramientas, tanto a nivel nacional como regional, relevantes para la agenda climática, con 

los que el presente PACCC debe alinearse (Tabla 2-3). 

 

Tabla 2. Instrumentos y herramientas a distintos niveles  

Nombre  Descripción  Nivel  

Estrategia climática 
de Largo Plazo  
(ECLP) 

Instrumento del Acuerdo de París donde se fijan los 
lineamientos generales de largo plazo que seguirá el país, 
considerando 30 años para el cumplimiento de esta Ley. Esta 
estrategia, junto con la Contribución Determinada a Nivel 
Nacional (NDC), poseen mayor jerarquía a nivel nacional en 
cuanto a instrumentos de gestión de cambio climático. En ella, 
se establecen objetivos, metas y lineamientos de mediano y 
largo plazo relacionados al cambio climático. Pretende que en 
todo el territorio y sectores se incorpore el cambio climático, a 

Nacional 

 
3 Apartado copiado textualmente del informe elaborado por Ingeniería Sustentable SpA en el marco de la consultoría 

impulsada SEREMI del Medio Ambiente  
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Nombre  Descripción  Nivel  

través de planes sectoriales de adaptación y mitigación y 
planes regionales y comunales de acción. 

Contribución 
Determinada a 
Nivel Nacional 
(NDC) 

Contiene los compromisos de Chile ante la comunidad 
internacional para mitigar las emisiones de GEI e implementar 
medidas de adaptación, en base al Acuerdo de París y la 
CMNUCC. Los hitos y metas intermedias de la ECLP serán 
fijados en la NDC. Este instrumento debe ser revisado y 
actualizado periódicamente. Actualmente se encuentra en 
elaboración la NDC 2025. 

Nacional 
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Nombre  Descripción  Nivel  

Plan Nacional de 
Adaptación al 
Cambio climático 
(PNACC)  

Publicado en 2014, en el marco del Plan de Acción Nacional de 
Cambio Climático, actualmente se encuentra en la etapa de 
actualización, con fecha de finalización del procedimiento en 
febrero de 2025. 
 
El Plan Nacional de Adaptación al Cambio climático (PNACC) 
entrega los lineamientos para las acciones transversales de 
adaptación que se implementan en el país; establece 
objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptación 
a nivel nacional, para proteger a la población, sus derechos 
fundamentales y a los ecosistemas de los impactos del cambio 
climático. 
 
Entre los objetivos específicos del nuevo PNACC, se establece 
el desarrollar los medios de implementación para la resiliencia 
a nivel nacional, regional y comunal. Este punto cobra especial 
importancia a la hora de la ejecución de las medidas de 
adaptación del PACCC, para hacer frente a las consecuencias 
del Cambio Climático. 
 
Por otro lado, los lineamientos transversales establecidos en el 
PNACC presentan una oportunidad de establecer un camino 
en común entre los diferentes IDG de Cambio Climático 
multiniveles presentes en el país, incluido el PACCC. 

Nacional 

Plan de 
Adaptación al 
Cambio Climático 
del sector Turismo 
en Chile 2020-2024 
(En proceso de 
actualización) 

El Plan de Adaptación al Cambio Climático del sector Turismo 
tiene como objetivo instalar las capacidades necesarias para 
adaptarse y enfrentar los efectos actuales y futuros del cambio 
climático en un contexto de vocación turística de la comuna. 
En este sentido, el Plan establece medidas para orientar a la 
industria turística en la toma de decisiones y promover buenas 
prácticas en los proveedores de servicios turísticos, los turistas, 
las comunidades, y los actores transversales, público y 
privados, de la industria del turismo. 

Nacional 
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Nombre  Descripción  Nivel  

Planes Sectoriales 
de Adaptación y 
Mitigación 
atingentes 

Los artículos N° 8 y 9 de la LMCC, indican que: Los Planes 
Sectoriales de Mitigación establecerán el conjunto de acciones 
y medidas para reducir o absorber gases de efecto 
invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto 
sectorial de emisiones asignado a cada autoridad sectorial en 
la ECLP. Los Planes Sectoriales de Adaptación establecerán el 
conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio 
climático aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y 
aumentar su resiliencia climática, de conformidad con los 
objetivos y las metas de adaptación definidas en la ECLP. 
 
La identificación de prioridades sectoriales aplicables a nivel 
local, a través del uso de los Planes Sectoriales atingentes 
como insumo para la elaboración de medidas de mitigación y 
adaptación del PACCC de Los Andes, asegura que dichas 
acciones locales estén alineadas con los objetivos sectoriales, 
lo que facilita la obtención de fuentes de financiamiento. 
Dentro de los Planes Sectoriales a tener en consideración son 
de Mitigación deberán ser elaborados por las siguientes 
autoridades sectoriales: Ministerios de Energía, de Transportes 
y Telecomunicaciones, de Minería, de Salud, de Agricultura, de 
Obras Públicas y de Vivienda y Urbanismo. 
Mientras que los Planes Sectoriales de Adaptación a 
considerar son: Biodiversidad, Recursos hídricos, 
Infraestructura, Salud, Energía, Silvoagropecuario, Ciudades, 
Turismo y de transportes.  

Sectorial 

Plan de Acción 
Regional de 
Cambio Climático 
de La región de 
Valparaíso ( PARCC 
Valparaíso , en 
desarrollo)  

El Plan de Acción Regional de Valparaíso es un IDG de Cambio 
Climático a nivel regional elaborado bajo el artículo N° 11 de la 
LMCC. Tiene como principal objetivo identificar y priorizar las 
acciones necesarias para hacer frente a los impactos del cambio 
climático en la zona. Los PACCC, según la LMCC, deben ser 
consistentes con las directrices generales establecidas en la ECLP 
y los Planes de Acción Regionales de Cambio Climático. En este 
sentido, el PACCC de Los Andes debe adaptar las directrices 
regionale s a las necesidades específicas de la comuna, 
elaborando acciones de adaptación y mitigación en consonancia 
con las metas regionales (Ley N°21455, 2022). Por ende, al finalizar 
el proceso de elaboración del PARCC de Valparaíso, es crucial 
incorporar sus li neamientos en las medidas de mitigación y 
adaptación del PACCC.  

Regional  
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Finalmente, en el ámbito de la gestión ambiental local, se presenta la siguiente tabla con los 

instrumentos comunales vigentes que guardan relación y generan sinergias con el PACCC, 

constituyendo un marco de referencia para su implementación y seguimiento.  

 
Tabla 3. Instrumentos vinculados a la gestión ambiental local  

Instrumento  Breve descripción  Sinergias con el PACCC  

Plan de 
Desarrollo 
Comunal 2019 -
2022 (PLADECO)  

 
El Plan de Desarrollo Comunal de Los 
Andes 2019 -2022 es el principal 
instrumento de planificación 
estratégica de la comuna, orientado a 
guiar la gestión municipal y promover 
el desarrollo económico, social y 
territorial, con énfasis en la 
participación ciu dadana.  
 
Elaborado por Nuevo Siglo Consultores 
y aprobado por unanimidad por el 
Concejo Municipal en junio de 2019, el 
documento integra un diagnóstico 
detallado de la realidad comunal, la 
definición de objetivos y lineamientos 
estratégicos, y un plan de inversione s 
con iniciativas de financiamiento 
municipal, regional y sectorial. Su 
elaboración se sustentó en un proceso 
participativo que incluyó encuestas, 
talleres y entrevistas a actores clave.   

El PLADECO de Los Andes presenta 
múltiples puntos de convergencia con 
el PACCC, ya que ambos instrumentos 
buscan fortalecer la gestión territorial y 
mejorar la calidad de vida de la 
comunidad a través de una 
planificación estratégica participativa.  
 
El diagnóstico comunal y los 
lineamientos del PLADECO abordan 
temáticas clave como desarrollo 
urbano sostenible, gestión ambiental, 
vivienda, salud y seguridad, que se 
articulan con las áreas de adaptación y 
mitigación del PACCC. Asimismo, el 
plan de inversiones puede servir de 
plataforma para priorizar y financiar 
proyectos climáticos, aprovechando los 
mecanismos y fuentes de 
financiamiento identificados, 
potenciando así la implementación de 
medidas que contribuyan a la 
resiliencia y sostenibilidad de la 
comuna. 
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Instrumento  Breve descripción  Sinergias con el PACCC  

Plan Regulador 
Comunal, 2003 
(PRC) 

El Plan Regulador Comunal de Los 
Andes es el principal instrumento 
normativo que regula el uso de suelo y 
las condiciones de edificación en la 
comuna, orientando su desarrollo 
urbano de manera ordenada y 
sostenible.  
 
El presente proyecto de resolución 
propone una enmienda a la normativa 
específica de la Zona H -4, establecida 
en el Artículo 42 de la Ordenanza, 
introduciendo ajustes a los coeficientes 
de constructibilidad y ocupación de 
suelo.  
 
Entre los cambios destacan el aumento 
del Coeficiente de Constructibilidad de 
1,2 a 1,4 y la diferenciación de los valores 
de ocupación de suelo según el tipo de 
uso y la ubicación de los predios, con el 
fin de optimizar el aprovechamiento del 
territorio y  responder a las necesidades 
actuales de la comuna.   

La enmienda al Plan Regulador 
Comunal de Los Andes guarda relación 
con el PACCC en la medida que las 
modificaciones a los coeficientes de 
constructibilidad y ocupación de suelo 
inciden directamente en la 
planificación urbana y en la gestión del 
territorio frente a los desafíos 
climáticos.  
 
Ajustar la normativa de la Zona H-4 
permite orientar el crecimiento urbano 
hacia un uso más eficiente del suelo, 
favoreciendo densidades adecuadas y 
reduciendo la expansión descontrolada 
que aumenta la huella ambiental.  
 
Estas medidas, complementadas con 
las acciones del PACCC, contribuyen a 
promover un desarrollo urbano más 
compacto, resiliente y con menor 
impacto en emisiones, así como a 
integrar criterios de sostenibilidad en la 
infraestructura y el equipamiento 
comunal. 

Estrategia 
Energética Local, 
2017 (EEL) 

La Estrategia Energética Local de Los 
Andes es un instrumento de 
planificación participativa orientado a 
diagnosticar la situación energética 
comunal, evaluar el potencial de 
eficiencia energética y Energías 
Renovables No Convencionales (ERNC), 
y definir u n plan de acción a corto, 
mediano y largo plazo.  
 
Analiza el consumo de energía eléctrica 
y térmica en los sectores residencial, 
público y privado, identificando 
tendencias, proyecciones y 
oportunidades de mejora. Asimismo, 
estudia el potencial solar, térmico, mini 
hidroeléctrico y de biomasa, 

La Estrategia Energética Local de Los 
Andes presenta una alta 
complementariedad con el PACCC, ya 
que ambos instrumentos buscan 
reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero y aumentar la 
resiliencia territorial mediante la 
gestión eficiente de recursos.  
 
El diagnóstico energético y el plan de 
acción de la EEL aportan información 
clave para la línea base de mitigación 
del PACCC, especialmente en lo 
referido a eficiencia energética, 
electrificación limpia y 
aprovechamiento del potencial solar, 
térmico, mini hidro y de biomasa.  
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Instrumento  Breve descripción  Sinergias con el PACCC  

proponiendo acciones que permitan 
reducir la dependencia de 
combustibles fósiles y avanzar hacia un 
modelo energético más sustentable. Su 
elaboración se sustentó en un proceso 
participativo con actores locales y 
ciudadanía, y se alinea con los objetivos 
de  la Política Energética 2050 y el 
ǇǊƻƎǊŀƳŀ ά/ƻƳǳƴŀ 9ƴŜǊƎŞǘƛŎŀέ ŘŜƭ 
Ministerio de Energía.  

 
Además, las proyecciones de consumo 
y los escenarios de desarrollo 
energético permiten priorizar medidas 
que reduzcan la dependencia de 
combustibles fósiles y promuevan un 
desarrollo urbano y productivo bajo en 
carbono, potenciando así las metas de 
sostenibilidad y adaptación del PACCC. 

Ordenanza N°1  
Sobre disposición 
de residuos 
sólidos desde 
establecimientos  
industriales, 
comerciales, 
oficinas, ferias 
libres y conjuntos 
habitacionales.  
1997 

 
La Ordenanza N°1 de la Municipalidad 
de Los Andes, vigente desde el 20 de 
octubre de 1997, regula la 
acumulación, manejo y disposición de 
residuos sólidos generados por 
establecimientos industriales, 
comerciales, oficinas, ferias libres y 
conjuntos habitacionales.  
 
Establece requisitos para el uso de 
contenedores herméticos tipo 
άƭǳǘƻŎŀǊέΣ ŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀƴŘƻ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ 
mínimas y cantidades según el tipo 
de establecimiento, así como su 
correcta ubicación para el retiro. 
Incluye prohibiciones explícitas para 
el depósito inadecuado de residuos, 
define responsabilidades para el retiro 
de grandes volúmenes y restos de 
demolición, y establece un régimen 
de sanciones por incumplimiento. Su 
objetivo es mantener el aseo y orden 
de la comuna, resguardando la salud 
pública y el medio ambiente.  

La Ordenanza N°1 se alinea con el 
PACCC al contribuir a la gestión 
adecuada de residuos, reduciendo la 
contaminación y los riesgos sanitarios 
asociados. La regulación del 
almacenamiento, recolección y 
disposición final de desechos facilita la 
implementación de medidas de 
economía circular y valorización de 
residuos promovidas por el PACCC, 
como el compostaje, el reciclaje y la 
reducción en la generación de basura.  
 
Además, su enfoque en la 
responsabilidad de los generadores y 
en la fiscalización municipal fortalece la 
gobernanza ambiental local, 
favoreciendo entornos urbanos más 
limpios y resilientes frente a los 
impactos del cambio climático. 

Ordenanza Local 
Comuna de Los 
Andes 2003  

 
La Ordenanza Local del Plan 
Regulador Comunal de Los Andes, 
publicada en el Diario Oficial el 29 de 
agosto de 2003, establece la 
normativa urbanística que regula el 
desarrollo de la ciudad de Los Andes y 

Esta Ordenanza se vincula con el 
PACCC al establecer regulaciones que 
inciden directamente en la 
planificación y gestión del territorio 
frente a los desafíos climáticos. La 
definición de usos de suelo, alturas y 
condiciones de edificación ofrece un 
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Instrumento  Breve descripción  Sinergias con el PACCC  

la localidad de Río Blanco. Define 
disposiciones generales, límites 
urbanos, normas para loteos, 
urbanizaciones y edificaciones, 
clasificación y regulación de usos de 
suelo, exigencias de 
estacionamientos y zonificación 
específica con parámetros de 
subdivisión, constructibilidad, 
ocupación y alturas.  
 
Asimismo, incorpora regulaciones 
para áreas de valor patrimonial, 
actividades con alto flujo de personas 
y condiciones particulares para 
determinados giros, junto con la 
planificación vial existente y 
proyectada. Este marco normativo 
busca ordenar el crecimiento urbano, 
resguardar el patrimonio y garantizar 
un uso adecuado del territorio. 

marco para promover un desarrollo 
urbano más compacto y eficiente, 
reduciendo la expansión hacia zonas 
de riesgo y preservando áreas de valor 
ambiental.  
 
Asimismo, las disposiciones sobre 
vialidad y actividades con alta afluencia 
de público pueden complementarse 
con medidas del PACCC orientadas a la 
movilidad sostenible, eficiencia 
energética en edificaciones y 
protección de ecosistemas urbanos, 
contribuyendo a una ciudad más 
resiliente y baja en emisiones. 
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Instrumento  Breve descripción  Sinergias con el PACCC  

Ordenanza N°3 (2 
de enero de 1986)  

 
La Ordenanza N°3 de la 
Municipalidad de Los Andes, vigente 
desde el 2 de enero de 1986, establece 
las normas de aseo comunal, 
regulando la limpieza de las vías 
públicas, la recolección y 
almacenamiento de residuos 
domiciliarios y el uso de recipientes 
adecuados para su disposición. Cabe 
destacar que en esta ordenanza 
también define la limpieza de 
canales, sumideros de aguas lluvias y 
obras de arte en general. Por otra 
parte, prohíbe expresamente arrojar 
residuos, escombros o líquidos 
insalubres en la vía pública, así como 
realizar actividades que deterioren el 
espacio urbano. Define las 
responsabilidades de propietarios, 
comerciantes y ribereños en el 
mantenimiento de áreas públicas y 
canales, y fija las condiciones para la 
recolección y evacuación de residuos. 
Contempla un régimen de sanciones 
por incumplimiento con multas 
determinadas por el Juzgado de 
Policía Local. 

 
Esta ordenanza, contribuye a los 
objetivos del PACCC al establecer un 
marco normativo que fomenta el 
orden y la limpieza de los espacios 
públicos, previniendo focos de 
contaminación y fortaleciendo la 
gestión de residuos sólidos. Sus 
disposiciones favorecen la 
implementación de medidas de 
mitigación como la reducción de 
residuos y la mejora de la recolección 
selectiva, así como acciones de 
adaptación vinculadas a la gestión de 
aguas lluvias y el mantenimiento de 
canales y acequias. De esta forma, 
complementa las estrategias del 
PACCC orientadas a construir entornos 
urbanos más saludables, resilientes y 
sostenibles. 
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Ordenanza N°3 
(24 de enero de 
1986) 

Esta Ordenanza profundiza en 
aspectos técnicos mencionados en la 
Ordenanza N°3 del 2 de enero, 
especialmente en cuanto a los 
recipientes para basura, su capacidad, 
forma, y la logística de entrega y retiro 
de basura. Por ende, se trata de 
documentos con enfoques 
complementarios. 

La sinergia con el PACCC se centra en 
fortalecer la gestión integral de 
residuos sólidos, facilitando la 
reducción, separación y correcto 
almacenamiento de residuos, lo que es 
fundamental para implementar 
acciones de mitigación como el 
reciclaje, compostaje y reducción de 
emisiones asociadas a residuos. 
Además, al regular el uso y 
características de recipientes, se 
mejora la eficiencia operativa de la 
recolección y disminuye la 
contaminación ambiental, alineándose 
con las metas de sostenibilidad y 
gobernanza ambiental del PACCC. 

Ordenanza 
Municipal sobre 
Conservación de 
Especies 
Vegetales de 
Ornato, 
Mobiliario 
Urbano y Áreas 
Verdes de la 
Comuna de Los 
Andes (2003)  

La Ordenanza Municipal sobre 
Conservación de Especies Vegetales 
de Ornato, Mobiliario Urbano y Áreas 
Verdes de la Comuna de Los Andes, 
decretada el 12 de marzo de 2003, 
regula la protección, conservación y 
manejo de la vegetación ornamental, 
mobiliario urbano y espacios verdes 
públicos como aceras, calles, plazas y 
bandejones. Establece obligaciones 
para los vecinos en el cuidado y riego 
de especies vegetales, prohibiciones 
sobre poda y extracción no 
autorizada, y normas para la 
plantación y mantenimiento de áreas 
verdes. Además, regula el uso 
adecuado del mobiliario urbano y fija 
sanciones para quienes incumplan las 
disposiciones, con fiscalización a 
cargo de la Municipalidad y 
Carabineros. Su objetivo es preservar 
y mejorar el entorno urbano y natural 
de la comuna. 

Esta ordenanza se vincula con el 
PACCC al promover la conservación y 
manejo adecuado de áreas verdes y 
especies vegetales, elementos clave 
para la adaptación climática urbana. La 
protección de la vegetación 
ornamental y el mobiliario urbano 
contribuye a mejorar la calidad del aire, 
regular la temperatura y fortalecer la 
resiliencia frente a eventos climáticos 
extremos. Asimismo, fomenta la 
participación ciudadana en el cuidado 
del entorno y complementa acciones 
del PACCC orientadas a mantener 
ecosistemas urbanos saludables, lo que 
contribuye a mitigar impactos 
ambientales y promover un desarrollo 
urbano sostenible y resiliente. 
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Ordenanza de 
Ruidos Molestos 
y Contaminación 
acústica en la 
Comuna de Los 
Andes (2021)  

La Ordenanza Municipal sobre Ruidos 
Molestos y Contaminación Acústica 
de Los Andes, aprobada el 1 de julio 
de 2021, actualiza y moderniza la 
regulación local para controlar las 
fuentes de ruido dentro de la 
comuna, con el objetivo de proteger 
la salud y el bienestar de los 
habitantes.  
 
Establece definiciones claras, 
zonificación acústica con niveles 
máximos permisibles de presión 
sonora para diferentes horarios y 
áreas, y regulaciones específicas para 
actividades productivas, comerciales, 
faenas constructivas y vehículos. 
Prohíbe ruidos que alteren la 
tranquilidad o dañen la salud, define 
responsabilidades y establece un 
sistema de fiscalización y sanciones 
que incluyen multas, clausuras e 
incautación de equipos. Esta 
normativa complementa la 
legislación ambiental nacional y 
fortalece la convivencia en espacios 
públicos y privados. 

Se relaciona con el PACCC al contribuir 
a la mejora de la calidad ambiental y la 
salud pública, aspectos clave para la 
adaptación urbana frente a impactos 
climáticos. La regulación del ruido 
favorece la creación de entornos más 
saludables y resilientes, disminuyendo 
el estrés ambiental que puede agravar 
vulnerabilidades sociales y de salud. 
Además, al fomentar una gestión 
ordenada de actividades productivas y 
de transporte, complementa medidas 
del PACCC orientadas a la movilidad 
sostenible, uso eficiente del espacio 
público y mejora del bienestar 
comunitario, fortaleciendo así la 
gobernanza ambiental local. 

 

6. Caracterización Comunal  

6.1. Antecedentes generales  

 

6.1.1. Ubicación geográfica  

La comuna de Los Andes, fundada como Santa Rosa de Los Andes en 1791 por Ambrosio 

hΩIƛƎƎƛƴǎ όtǊƻ/ǳƭǘǳǊŀΣ нлнм), se encuentra ubicada administrativamente en la Provincia de Los 

Andes correspondiente a la Región de Valparaíso. Se ubica en el extremo oriente de la hoya 



 

24  
 

ƘƛŘǊƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭ wƝƻ !ŎƻƴŎŀƎǳŀΣ ŀ уол ƳΦǎΦƴΦƳΦ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ тлϲорΩ ŘŜ [ƻƴƎƛǘǳŘ hŜǎǘŜ ȅ онϲрлΩ ŘŜ 

Latitud Sur, con una superficie de 1.248,31 km 2 (Ilustre Municipalidad de Los Andes, 2025) y una 

población según el Censo 2024 de 63.440 personas (Instituto Nacional de Estadísticas, 2025 ). 

La comuna limita al norte con las comunas de San Esteban y Santa María, al sur con la comuna 

de Calle Larga, al sureste con Rinconada, al este con la República Argentina y al oeste con la 

comuna de San Felipe.  

 

Figura 4 . Localización de la comuna de Los Andes  

 

Fuente: Elaboración propia  

 

6.1.2. Tendencias de urbanización  

Según lo indicado por Bisbal (2018) el desarrollo de la ciudad a partir de 1791, con morfología de 

damero y una superficie de 77,5 hectáreas, generó un consumo de suelo de 107 hectáreas hasta 

el año 1974.  En la Figura 5, se visualiza el crecimiento señalado por el autor.  

 

Entre  los años 1974 y 1985 da un salto cuantitativo de consumo de suelo, aumentando a 336 

hectáreas. lo que es más del 100% de crecimiento en menos de 20 años. Una de las razones fue 






















































































































































































































































































































